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NOTA TECNICA

Sistema de Comercio de Emisiones de
Massachusetts

El Sistema de Comercio de Emisiones
(SCE) es un instrumento de politica
climatica basado en el mercado que tiene
el objetivo de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl),
causantes del calentamiento global. Este
instrumento le permite al gobierno tener
control sobre las emisiones de GEI de uno
0 mas sectores de la economia,
estableciendo una meta clara de
emisiones a corto y largo plazo.

En un SCE, el gobierno impone un limite
maximo o tope sobre las emisiones
totales de GEIl en uno o mas sectores de la
economia (también llamado cap), y crea y
distribuye (asigna) permisos o derechos
de emisién a las entidades cubiertas. Por
lo general, cada permiso emitido es
equivalente a una tonelada de diéxido de
carbono (tCO,) o didoxido de carbono
equivalente (tCO.e), segun la cantidad de
gases que se regulen. Al final de un
periodo de tiempo determinado, cada
entidad debe entregar un numero de
permisos correspondiente a sus
emisiones durante este periodo.

Las entidades reguladas no pueden emitir
un numero mayor a los permisos con los
que cuentan. Si las entidades emitieron
menos que el numero de permisos que
poseen pueden vender el excedente a
otros participantes en el sistema que no
cuentan con suficientes permisos para
cubrir sus emisiones. Por esta razén, al
SCE también se le conoce como sistema
de “tope y comercio” (cap and trade). Es

asi como este sistema recompensa a
quienes adoptan medidas para disminuir
sus emisiones e incentiva a implementar
practicas de descarbonizacién a quienes
no lo han hecho.

Los permisos de emision se pueden
distribuir ~ gratuitamente entre las
entidades en funcion de algun criterio, por
ejemplo, sus emisiones histéricas o
tomando como referencia un benchmark.’
A esta forma de distribucion se le
denomina grandparenting. Asimismo, los
permisos se pueden asignar mediante
subastas con las entidades reguladas,
convirtiéndose en un instrumento capaz
de generar ingresos publicos.

Al imponer un cap vinculante se crea una
escasez de permisos de emision cuyo
precio se determina por las interacciones
entre la oferta y la demanda.
Generalmente el cap disminuye con el
tiempo, lo que provoca un aumento de la
escasez que origina precios de mercado
suficientemente altos para inducir a una
reduccion continua y constante de las
emisiones (Zeng, Weishaar, &
Couwenberg, 2016).

El atractivo del comercio de emisiones
proviene de su capacidad para lograr un
objetivo preestablecido a un costo
minimo, pues deja que sean las entidades
reguladas las que gestionen su
adquisicion de permisos para dar
cumplimiento al SCE. Estas entidades
eligen entre implementar medidas de
mitigacién directas en su cadena

T El Benchmark puede basarse en la intensidad de
las emisiones de un producto o de todo un sector, o
en la produccion.



productiva o seguir comprando en el
mercado un mayor nimero de permisos
de emision. El precio puede formarse
incluso en ausencia de precios de
referencia por parte del regulador.

En 2007 el gobierno de Massachusetts
firmé el Memorandum de Entendimiento
(MoU, por sus siglas en inglés) para
incorporarse en la Iniciativa Regional de
Gases de Efecto Invernadero (RGGI, por su
nombre en inglés), el SCE multiestatal
conformado por varios estados del
noreste de Estados Unidos. El RGGI regula
el CO, de las instalaciones de generacién
eléctrica con capacidad instalada igual o
mayor a 25 MW.

En 2008, la legislacién del estado adopta
la Ley de Soluciones para el
Calentamiento Global (GWSA, por sus
siglas en inglés), en la cual se faculta al
Departamento de Proteccién Ambiental de
Massachusetts (MassDEP, por sus siglas
en inglés) a implementar medidas de
mitigacién adicionales al implementado
en el RGGI. En esta Ley se establecié una
meta de reduccion de emisiones de 25%
por debajo de los niveles de 1990 para
2020, y una meta de al menos 80% por
debajo de los niveles de 1990 para 2050.

A raiz de la GWSA, el gobierno estatal
ordeno al MassDEP y a la Oficina Ejecutiva
de Asuntos Energéticos y Ambientales
(EEA, por sus siglas en inglés) de
coordinar  esfuerzos para instaurar
medidas de mitigacion adicionales en el
estado. En agosto de 2017, la EEA anuncio
la regulacién 310 CMR 7.74, en la cual se
impone un limite decreciente de
emisiones de CO, provenientes de
grandes  plantas  generadoras de
electricidad. Este SCE entré en vigor en
2018.

El SCE de Massachusetts complementa al
RGGI, es decir, ambos sistemas funcionan
en paralelo, aunque no interactuan
directamente (ICAP; 2023a). Esto significa
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que los regulados deben mantener los dos
tipos de permisos de emisién por cada
tonelada emitida, es decir a los
participantes se les impone una doble
regulacion a cada tonelada de CO,
emitida. Aunque la regulacién del sistema
de Massachusetts tiene requisitos para el
reporte de emisiones, el mismo reporte
generado para el cumplimiento del RGGI
puede utilizarse para el sistema estatal,
por lo que debe cumplir con los
lineamientos del RGGI (por ejemplo, la
verificacién por parte de un tercero
aprobado por el DEP). Sin embargo, el
MassDEP  puede llevar a cabo
verificaciones y auditorias si lo considera
pertinente. Los permisos de emision del
RGGI no pueden ser utilizados para el
sistema de Massachusetts, ni viceversa.

El SCE de Massachusetts es un sistema
que complementa al RGGI, por lo que su
diseno es similar. Sus caracteristicas son:

Cobertura de gases: CO,

Cobertura sectorial: Sector de energia en
instalaciones con capacidad instalada
igual o mayor a 25 MW.

Punto de regulacion: Midstream.? El
sistema cubre 24 instalaciones
(MassDEP; 2023)

Cobertura de emisiones:
Aproximadamente 13% de las emisiones
totales de GEI del estado en 2020, y
~37.5% de las emisiones totales de GEI
del sector de generacion eléctrica estatal.?

Cap: el cap decrece anualmente 223,876
tCO, hasta alcanzar 1.8 millones de

2 Cubre directamente a las plantas de
generacion eléctrica a través de combustibles
fosiles.

3 2020 es el ultimo afio registrado del
inventario estatal de GEl en
https://www.mass.gov/info-details/massachu
setts-clean-energy-and-climate-metrics#tracki
ng-ghg-emissions-
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toneladas de CO, (MtCO,) en 2050 (ICAP;
2023b).

2019: 8.7 MtCO,
2020: 8.5 MtCO,
2021: 8.2 MtCO,
2022: 8 MtCO,

2023: 7.8 MtCO,*

Método de asignacion: Durante el primer
afo de cumplimiento (2018) se realizé
asignacién gratuita. Sin embargo, a partir
de 2019 hasta 2050 se asigna un
porcentaje de los permisos mediante
subastas. Desde el afio 2021 no hay
asignacion gratuita y el 100% de los
permisos se asignan mediante subastas.

Las subastas son conducidas por una
entidad tercera que el MassDEP asigne y
supervise. Las subastas seran a precio
uniforme y ahora estda a cargo de
realizarlas la empresa POTOMAC
ECONOMICS.

Mecanismos de estabilizacion de precios:
Las subastas tienen un precio de reserva
para los permisos de emisién. En 2023 fue
de USD 0.5 por cada permiso.

Flexibilidad temporal: Se permite el uso
de banking de forma ilimitada.®

Uso de ingresos: Actualmente,
Massachusetts esta evaluando cémo usar
los recursos del sistema y cuales grupos
se veran beneficiados. No obstante, han
identificado que los ingresos seran
invertidos en proyectos y programas de
reduccién de emisiones (por ejemplo,
proyectos de apoyo a las energias limpias
o vehiculos eléctricos), asi como para
financiar programas de adaptacién en
comunidades significativamente
impactadas por la contaminacion el aire
(Krause, et al; 2022).

4 A diferencia del RGGI que contabiliza las
emisiones en toneladas cortas, el SCE de
Massachusetts mide las emisiones en
toneladas métricas.

> Banking se refiere a la acumulacién, por
parte de las unidades reguladas, de permisos
de emisién emitidos en un periodo para ser
utilizados en otro periodo en el futuro.
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Sistema de Monitoreo, Reporte vy
Verificacion (MRV): Las entidades
reguladas deben enviar un reporte de
emisiones de CO, del afo inmediato
anterior a mas tardar el 1° de marzo de
cada afio. El MassDEP puede verificar el
cumplimiento a través de inspecciones,
requiriendo informacion adicional vy
registros del calculo que demuestren
cumplimiento con la norma.

Penalizaciones: En caso de que una
entidad no cuente con suficientes
permisos de emisién para cubrir sus
emisiones de CO,, en los préximos 14 dias
habiles debera tener en su cuenta de
registro 3 permisos por cada permiso que
no entregd a tiempo. Ademads, el DEP
puede hacer cumplir las obligaciones de
conformidad con las leyes federales y
estatales aplicables, incluyendo sanciones
administrativas, que constituyan un
impacto negativo a la salud publica y al
medio ambiente. Los reportes deben
coincidir con los que se preparen para el
RGGI.

Otras provisiones:

e Cumplimiento diferido de
emergencia: Si una instalacion
emite CO, durante una emergencia,
puede optar por un afio diferir una
parte o la totalidad de su
obligacion, siempre que dicha
obligacion se compense en una
base de dos permisos por cada
permiso no entregado durante la
emergencia.®

Resultados: El SCE de Massachusetts ha
contribuido a la reduccion de 31% por
debajo de los niveles de 1990 en 2020,
superando la meta establecida en el
GWSA de 2008. Desde su implementacion
en 2018, el precio, con diversas

® De acuerdo a la regulacion, un periodo de
emergencia significa un periodo durante el
cual la organizaciéon ha emitido una aletra de
que existe o se anticipa una condicién
anormal que afecta la confiabilidad del
sistema de energia. Las entidades deben
informar si se pretende optar por esta
disposicion.
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variaciones, ha superado los USD 10 hasta recaudar mas de USD 98 mil millones

alcanzar USD 14.73 el 2022, logrando hasta 2022 ( ).
2019-12 169,611 8.50 1,1441.69
2019-12 850,730 8.26 7,027.03
2020-08 502,503 7.50 3,768.77
2020-12 1,656,685 7.25 12,010.97
2021-03 1,656,685 6.50 10,768.45
2021-06 1,001,334 7.75 7.760.34
2021-08 1,001,334 10.00 10,013.34
2021-12 1,611,909 9.75 15,716.11
2022-03 1,611,909 0.50 805.95
2022-06 1,203,642 9.75 11,735.51
2022-08 1,203,642 14.73 17,729.65
Total - - 98,777.82

*Volumen por precio, puesto en miles de USD
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de “Quarterly Report on the Electricity Generator
Emissions Limits Program”, MassDEP.
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